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MUNICIPIO DE MARIANA PIMENTEL
PODER EXECUTIVO
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER TECNICO N°., 01/2022

PROPONENTE: ASSOCIACAO DOS ESTUDANTES DE MARIANA PIMENTEL

OBJETO: Captar recursos Jjunto & Prefeitura de Mariana Pimentel para o©
transporte dos estudantes deste Municipio, com destino as cildades de Guaiba
e Canoas, onde se localizam as instituig¢des de ensino.

PARECER TECNICO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Art. 35 da Lei n.° 13.019/2014 e Art. 23 do Decreto Municipal n.° 1.174/2018

Considerando o plano de trabalho apresentado pela entidade ASSOCIACAO
DOS ESTUDANTES DE MARIANA PIMENTEL.

Considerando a aplicabilidade das disposicgdes contidas na Lei n.
3,019/2014 gue trata do novo regime juridico incidente sobre a formalizacgao
de parcerias entre o poder publico e as organizacdes da sociedade civil.

Considerando o Decreto Municipal n. 1.174/2018 gue regulamenta, n

O

ambito da Administracdo Publica Municipal, o regime juridico das parcerias
ste

u
instituido pela Lei Federal n. 13.019/2014 e alteracbes po riores.

sse do municipic de Mariana Pimentel em atender as
, nos niveis de ensino médio, técnico e superior.

Considerando a impossibilidade, por o¢ra, de tais atividades serem
satisfatoriamente adimplidas pelo poder publico local.

Considerando que guando houver interesse plblico e reciproco entre o

O

noder plblico e organizacBes da sociedade civil - definidas pelo artigo Z .
1li

]
iz Lei n. 13. 2014, podem ser formalizados instrumentos de parceria entre
O

irbos para a consecugédo do objeto.

Considerando que, apds analise feita em Aambito local constatamos que

somente a entidade ASSOCIACAC DOS ESTUDANTES DE MARIANA PIMENTEL exerce

atividades de incentivo & educacdc profissional bem como atividades

~orrelatas, proporciocnando aos estudantes a possibilidade de ingressar em
T 1

e
instituicdes de ensino, conforme Plano de Trabalho apresentado.

Cﬂnsiderando que, nestes casos a Lei n. 13.019%/2014 preceitua gque,
havendo singularidade dec objeto da parceria, ou apenas uma entidade capaz de
rir com o plano de trabalho, pode haver inexigibilidade do chamamento

s pelas quais

Perante o exposto, passamos a apresentar as razd
e

H(D

entendemos relevante a formalizacdo de instrumentc de parc
entidade ASSOCIACAOD "STUDANTES DE MARIANA PIMEN

ia perante a

t
@]
U
5
H

FUNDAMENTAGCAC LEGAL
Segundo os artigos 16 e 17, da Leil Federa n. 13.019/2014, pode a
administracgdc ;

de entidades consideradas como de
r

de colabo acipf\iu de fomento,
AN
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stinguindo-se ambos pela iniciativa &acerca do projeto de trabalho, senido

Art. 16. O termo de colaboracgio deve ser adotado pela
administracéoc publica para consecucdo de planos de
trabalho de sua iniciativa, pare celebracao de
parcerias com organizacbes da sociedade civil que
envolvam & transferéncia de recursos financeilros.

dagdc dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 17. 0O termo de fomento deve ser adotado pela
administracdo publica para consecugdec de plancs de
trabalho propostos por organizacdes da sociedade civil
gue envolvam a transferéncia de recursos financeiros.
(Redacédo dada pela Leli n* .204, de 2015)

Precedendo estas formzalizagdes, deve ¢ poder publico realizar chamamento

:

publico das organizagdes da socledade civis competentes pela execugdo de
jeto, ou entdoc proceder a dispensa ou lnexigibilidade para tanto.

Tendo em wvista que, apds anédlise acurada, bem como, a comprovacao gue

ipenas uma entidade localizada no municipio de Mariana Pimentel, é capaz de

D

umprir com © objeto proposto no plano de trabalho apresentado, deve-
recorrer ao comando constante do artigo 31 do mesmo diploma, gue dita:

Art. 31. Sera conside inexigivel o chamamento
piblico na hipdrese de inviabilidade de competigdoc

entre as organizagdes da socledade civil, em razdo da

natureza singular do objetc da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade
espe c1fw,d, especialmente guando: (Redacdo dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)

.D

parceria constituir incumbéncia

o ou compromisso internacional,
institulcdes gue utilizeario

05 recursos; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

ia deccorrer de transferéncla para
organizagdo scciedade civil gue esteija autorizada em

identificada expressamente a entidade
x“lusive quando se tratar da subvencao
iso do § 30 do art. 12 da Leil n
4,22 de 17 de margo de 1964, observado o dispocsto nc
7 Complementar no 101, de 4 de maio de
cela Lel n® 13.204, de 2015)

art.

ha ;ncapauigaua momeritanea do poder

publico cumprir satisfatoriamente com toda demanda inerente neste campo, de
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DAS ANALISES NO PLANO DE TRABALHO
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a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria

b) e
em mUutua cocperacgdo, da parcéria prevista nesta Leil
A proposta analisada atende ac principio da supremacia do interesse

e
publico, diretrizes das atividades de interesse

social que dever: cr atendidas pelo poder publico municipal ou por

entidades

civil organizada.

¢) da viapilidade de sua execucdo:
g

O Planoc de Trabalho apresentadce demonstra viabilidade de execugdo

io em 4 parcelas, mensais e

e) C os meilos disponive a serem utilizados para

a fiscalizacdoc da execugdo da parceria, assim como dos procedimentos

gue deverdo ser adotades para avaliagcdc da execucdo fisica e

acao

lanc

avel

2 os wvalores =stimados s&c 0os pregos de mercado e ©
sroriograma previsto na proposta €& adec lo e permite uma fiscalizacgdo

efetiva.

todas as

S L.as
onscante as disposicdes

Era o guanto a informar
Mariana Pimentel, 23 de agosto de 2022.

olMes Rister
2
Membro

Presidente.
LE€sgandra ae Ivelra Ss

Membro
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Poder Executivo
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PARECER JURIDICO 248/2022.

Assunto: Analise juridica relativa a proposta de
parceria entre a administracdo publica e organizacao
da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao,
nos termos da Lei Federal n° 13.019/2014.

Protocolo n® 1398/2022.

Interessado: Associacdo de Estudantes de Mariana
Pimentel.

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica o Protocolo n°® 1398/2022, feito pela

Associacdo de Estudantes de Mariana Pimentel, solicitando, em sintese, solicitacdo de parceria

com vistas ao transporte de estudantes de Curso superior de graduagdo ou poés-graduacao,
técnico ou médio, que e se desloque para fora do Municipio, conforme estatuto em anexo.

O requerimento esta instruido com:

- Copias dos documentos de identidade dos dirigentes da Associacéo (Presidente
e Voce);

- Cépias do estatuto e das alteracdes devidamente registrados;

- Cépia do registro da Associacao no registro civil das pessoas juridicas;

- Cépia da ultima Ata de eleicao da Diretoria em que conste a relagdo de dirigentes
atuais, devidamente registradas;

- Relacdo nominal atualizada dos dirigentes da Associacao, conforme o Estatuto
e respectiva qualificacao;

- Inscricdo da Associagcdo no CNPJ emitida em 21.07.2022;

: - Comprovacao de localizacao da sede, por meio de declaragéo, assim como de

que nao possui atendimento presencial no referido local,

- Certidoes negativas dando conta da regularidade com as fazendas Estadual e
Municipal,

- Certiddes negativas dando conta da regularidade relativa aos tributos federais e
a divida ativa da Unido, assim como certiddo negativa de processos civeis e criminais;

- Certidao de regularidade junto ao FGTS;

- Certidao negativa de débitos trabalhistas — CNDT, expedida pelo TST,

- Copia do alvara de funcionamento expedido pelo Municipio de Mariana Pimentel;

- Comprovacéao de experiéncia prévia e capacidade operacional por meio de copia
de Termo de Colaboracéo firmado com o Municipio e respectiva prestacdo de contas;
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- Declaracéo de que nao incorrem nas vedagdes do ar. 39 da Lei n® 13.019/2014

- Comprovacéo de que a Associagdo nao possui pendéncias junto ao Municipio
de prestacao de contas anteriores, anexa documento de aprovagéo da prestacéo de contas pelo
Municipio, declaracdo do Presidente da Associacdo a época e manifestagdo do Contador
também a época dos fatos;

- Junta declaracdo do Prefeito dando conta de que a Associacédo de Estudantes
de Mariana Pimentel é a Unica registrada no Municipio com os fins de incentivar a educagao
dos municipes nas diversas areas profissionais bem como atividades correlatas, conforme seu
Estatuto, dentre os quais esta o de intermediar a contratagdo de transporte coletivo para os
deslocamentos dos associados as instituicdes de ensino;

- Certidao judicial Estadual Civel, negativa;

- Certidao negativa de distribuicdo de faléncia e recuperacéo judicial;

- Balancete de verificacao contabil;

- Declaracéao de endereco de funcionamento;

- Plano de Trabalho para a parceria a ser firmada com o Municipio mediante .a
transferéncia de recursos destinados ao transporte dos alunos as instituicbes de ensino
superior.

Relatado.
Passa-se a analise.

A parceria voluntaria nos termos da Lei Federal n® 13.019/14 passou a viger para
.- 0s Municipios a partir de 1° de janeiro de 2017, e assim as subvengdes e auxilios a serem
concedidos pelos entes municipais a Organizacdes da Sociedade Civil sem fins lucrativos
devem obedecer as regras da nova lei.

Nos termos da referida lei, a parceria € considerada um conjunto de direitos,
responsabilidades e obrigagdes advindas de uma relagéo juridica formalmente constituida entre
a administracéo publica e a organizagao da sociedade civil. O inciso Il do art. 2° prevé que o
objetivo desta relagao juridica é a consecugéo de finalidades de interesse publico e reciproco,
conforme previsto do instrumento celebrado.

Assim, verifica-se que a natureza juridica desta parceria é contratual, uma relacao
sinalagmatica. Ainda que sob a égide de interesses publicos, o que indica um interesse comum
entre ambos, a parceria envoive ainda finalidades reciprocas.

A Lei Federal n® 13.019/14, que tem aplicabilidade tanto para a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, prevé como regra geral a realizagdo de Chamamento Publico para
a formalizacao das parcerias.

A excecao a regra da realizacdo do chamamento publico, o art. 31 da Lei Federal
13.019/2014 e art. 18 do Decreto Municipal 1.174/2018, que expressamente preveem que sera
considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de inviabilidade de competicao entre

™
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as organizacdes da sociedade civil em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se
as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica.

O citado art. 31, estabelece que:

Art. 31. Seré considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de
inviabilidade de competigédo entre as organizagbes da sociedade civil, em razdo
da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicbes que utilizarao
0S recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizaggo da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiéria, inclusive quando se tratar da subvengéo prevista no inciso | do § 3°
do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art.
26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

A considerar a declaracdo do Prefeito dando conta de que a Associagdo de
Estudantes de Mariana Pimentel é a tnica registrada no Municipio com os fins de incentivar a
educagdo dos municipes nas diversas areas profissionais bem como atividades correlatas,
conforme seu Estatuto, dentre os quais esta o de intermediar a contratagdo de transporte
coletivo para os deslocamentos dos associados as instituicbes de ensino, parece-nos estar
caracterizada a hipotese legal de inexigibilidade de chamamento publico, com fulcro no art. 31
da Lein® 13.019/2014, em decorréncia da inviabilidade de competicdo no presente caso. Soma-
se o fato de ser de conhecimento publico e notério que a Associagao dos Estudantes de Mariana
Pimentel é a Unica entidade deste carater estabelecida dentro do territério, a restar evidente que
ndo ha possibilidade de competicao.

No caso em questédo, quando do exame das circunstancias faticas e juridicas que
envolvem a presente demanda, a Associacdo dos Estudantes de Mariana Pimentel, pela
documentacao anexada ao expediente parece-nos ser a Unica entidade do Municipio com o fim
de operacionalizar o transporte de alunos as instituicdes de ensino fora do Municipio, portanto,
inviabilizada a competicao no presente caso.

Na forma do disposto no art. 35 da lei que regula a matéria a celebragéo e a
formalizacdo do termo de colaboracdo dependerda da adogdo das seguintes providéncias,
excluida apenas a relativa ao inciso |, na hipétese de inexigibilidade:

Art. 35. A celebracdo e a formalizagdo do termo de colaboracdo e do termo de
fomento dependerado da adogéo das seguintes providéncias pela administragéo
publica:
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| - realizagédo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses previstas nesta
Lei;

Il - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria para
execucao da parceria;

Il - demonstragao de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional da organizacao da sociedade civil foram avaliados e sao
compativeis com o objeto;

IV - aprovagao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei; |

V - emissado de parecer de 6rgao técnico da administragao publica, que devera
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em
mutua cooperagao, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execucao; (Redacado dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
d) da verificacdo do cronograma de desembolso; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015) '

e) da descricao de quais serdao os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizacdo da execucdo da parceria, assim como dos procedimentos que
deverdo ser adotados para avaliagcdo da execucao fisica e financeira, no
cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada) : (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

g) da designacgao do gestor da parceria;

h) da designacéao da comissao de monitoramento e avaliagao da parceria;

i) (Revogada) ; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

VI - emissao de parecer juridico do 6rgao de assessoria ou consultoria juridica da
administragcao publica acerca da possibiidade de celebragdo da
parceria. (Redacado dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Assim, a considerar a documentagao anexada deve o processo administrativo ser
formalizado e encaminhado a comissao de selecdo, nomeada pela Portaria n® 75/2022, para
manifestar-se acerca do art. 35 da Lei 13.019/2014 e formalizar o processo dando-lhe a devida
publicidade.

De igual forma ha que haver manifestagcéo do setor Contabil de modo a informar
se ha previsdo orcamentaria para o custeio das despesas decorrentes da presente parceria, de
modo a guardar conformidade com o que disciplina o art. 26 da LC 101/2000.

A parceria em questdo, ainda, devera ser devidamente autorizada por Lei
Municipal, a semelhanga do que ocorreu em 2019, pela Lei n. 873/2019.

Deve ser emitido Parecer técnico da Administracdo Publica, em conformidade
com o que prevé o art. 35, inciso V, da Lei Federal n° 13.019/2014 e o art. 23 do Decreto
Municipal n°® 1.174/2018, quanto ao mérito da proposta. :

A\
\‘
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Oportuno lembrar que a auséncia do Chamamento Publico devera ser justificada
e o respectivo extrato devera ser devidamente publicado na forma como prevista no § 1° do art.
32 da Lei Federal 13.019/2014, ou seja, no sitio oficial da administracéo publica (na internet) e
também no Diario Oficial do Municipio. Neste sentido segue orientagcdo do Tribunal de Contas
do Rio Grande do Sul no material “Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil —
Um estudo acerca da Lei Federal n® 13.019/2014. Edigao revisada e atualizada em abril de
2017.":

()

Na redacéao original do § 1° do art. 32, havia a necessidade de publicar, 5 (cinco)
dias antes da formalizacdo da parceria, a justificativa para a dispensa do
chamamento publico (ou seja, na pratica, deveria ser veiculada a intencéo de nao
realizar o chamamento publico).

Com a nova redacao, a publicacédo da justificativa se dara na mesma data em que
for formalizada a parceria, abrindo-se um prazo posterior, de 5 dias, para que
ocorra ou ndo alguma impugnacado, e mais 5 dias para a analise e decisdo por
parte do administrador publico.

Com isso, a inovacéo originalmente trazida pela Lei n° 13.019/2014 deixa de
existir, aplicando-se o mesmo critério que vem sendo adotado, por exemplo, nas
licitacbes, em que ocorre a dispensa e imediatamente efetiva-se a contratacao,
para posterior impugnacao, se for o caso.

(..)"

Apbs transcorrido o prazo de 05 (cinco) dias, a contar da publicagdo do extrato da
justificativa na forma como acima asseverado, em nao havendo nenhuma impugnacéo, o Termo
de Fomento podera ser formalizado, devendo seu extrato ser devidamente publicado em Diario
Oficial, para validade do ato e para produgao dos efeitos juridicos, conforme preceitua o art. 38
da Lei 13.019/2014.

Ainda, mister ressaltar que a Administracdo Publica devera manter, em seu sitio
oficial na internet, a relacao das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, ate
cento e oitenta dias apos o respectivo encerramento, na forma como previsto no art. 10 da lei
13.019/2014.

Apos devidamente instruido retorne o processo para essa Procuradoria para
analise e emiss&o de parecer juridico acerca da possibilidade da celebracdo da parceria, nos
moldes do art. 35, inciso VI, da Lei federal n® 13.019/2014.

Nesse contexto & oportuno lembrar que o parecer se caracteriza como um ato
opinativo. No ambito juridico, sobretudo na Administragdo Publica, o parecer denominado de
parecer juridico, surge, na maioria dos casos, de uma consulta realizada por érgaos ou agentes
publicos. Assim, a opinido do parecerista exterioriza-se a partir da emissado do respectivo
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parecer juridico, o qual, em regra, nao vincula o administrador, possuindo este a
discricionariedade de seguir a opinidao disposta ou ndo. De modo que, em regra, 0 parecer
consubstancia uma opiniao técnica, pessoal do emitente, ou seja, reflete apenas um juizo de
valor, nao vinculando o administrador, que tem a competéncia decisoria, para praticar o ato
administrativo de acordo ou ndo com o sugerido pelo consultor juridico. Sendo atos diversos, o
parecer juridico e o ato préprio e discricionario praticado pela autoridade competente.

Em relacdo aos aspectos de natureza técnica alheios a seara juridica, parte-se da
premissa de que os 6rgados e servidores competentes para a sua apreciacdo detém os
conhecimentos especificos necessarios e 0s analisaram adequadamente, verificando a
exatiddo das informacbes constantes dos autos e atuando em conformidade com suas
atribuicoes.

Ressalte-se, por fim, que este parecer tem cunho meramente opinativo, e,
segundo as orientagées do TCU e do STF, nao vincula a decisado da autoridade deciséria (TCU,
Acérdao 918/2006 - Segunda Camara, julgado em 05 de junho de 2003, Rel. Min. ADYLSON-"
MOTTA, DOU 13/06/2003) e (STF MS 24631/DF. Relator Ministro Joaquim Barbosa.
09.08.2007). '

S.M.J. Este é o entendimento que se leva ao conhecimento da autoridade
superior. '

Mariana Pimentel, 02 de agosto de 2022.

///

DE 02

Assessora Jur/dlca

De acordo com ©

MARIA APAREC% CARDQSé/DA SILVEIRA Pazrfcer Juridico, en

Matricula 23277
Portaria Municipal n° 251/2021. Loy

L Prmfero Municea de Manana Prorw
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